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1, nve Descarles . R L. . e
75031 Paris cedex 05 Mon attention a été appslée par certains présidents d'université, d’'une part sur les

difficultés qui subsistent en matiére de conclusion de conventions de prestations de
services denseignement avec des associations, sociétés ou entrepreneurs
individuels, malgré la note DGESIP B2 n°2013-0260 du 26 juillet 2013 qui fait un point
juridique sur la question, d'autre part sur le régime d’inscription et la tarification de la
formation pour les adultes en reprise d'études.

1. Conventions passées avec d’autres organismes a des fins de formation et/ou
d’insertion

1.1.Conventions de prestations de services d’enseighement

L'article L 718-16 du code de I'éducation dispose que les EPSCP « peuvent conclure
das conventions de coopération soit entre eux, soit avec d’autres établissements
publics ou privés ». Ma note du 26 juillet 2013 précise que dans le cas « d'autres
établissements publics ou privés », il convient de s'assurer que les statuts de
l'organisme prévoient les missions de formation, d'enseignement ou de recherche
parmi ses missions principales. En effet, l'article L 718 — 18 a é&té écrit pour donner
une base legale a une modalité possible de regroupement d'établissements dans le




cadre des contrats de sites ; mais it n'empéche pas la signature de conventions de
prestations de services d'enseignement avec des organismes publics ou privés dans
le cadre de partenariats avec des branches, des organismes professionnels,
interprofessionnels ou consulaires, & des fins de formation initiale ou continue, &
partir du moment ol l'organisme signataire comporte dans ses missions
principales la formation. Cela signifie qu'une telle convention peut étre signée avec
tout organisme de formation déclaré en préfecture conformément a I'arficle L 6351 — 1
du code du travail.

En effet, conformément & l'article 6 de la loi de la loi n°71-575 du 16 juillet 1971
portant organisation de la formation professionnelle continue dans le cadre de
I'éducation permanente, les établissements d'enseignement publics participent a la
formation continue au tifre de formateurs et non comme demandeurs d'une prestation
de service dont ils renonceraient & assurer la maitrise, L'article L 123 - 3 du code de
I'education confirme cette mission des établissements d’enseignement supérieur. Ceci
implique qus :

- les établissements ne peuvent déléguer cette mission a une filiale ou a une
fondation dédiée sans continuer a la piloter, la contréler et en assurer la
responsabilité,

- fes conventions de coopération entre les établissements publics
d’enseignement et des organismes de formation privés ne peuvent étre
conclues que pour des prestations que les premiers ne peuvent offrir:
compétences spécifiques de formateurs, plate-forme technique, équipements
spécifiques, personnels assurant 'encadrement/la sécurité, elc.

Dans tous les cas, Pétablissement public doit garder le contréle de FPaction de
formaticn dont il confie la réalisation & un autre organisme. |l doit notamment
rester maitre des modalités de certification, qu'il s'agisse d'une action de
formation visant une certification déliviée au nom de ['Etat, d'un dipléme
d'établissement ou d’'une auire certification. Il est en effet garant de la qualité de
la formation délivrée, donc des compétences attestées par la certification. Si
la certification a été élaborée avec un organisme professionnel, par exemple, les
modalités de certification sont élaborées conjointement, ['établissement
d’enseignement public étant garant en dernier ressort.

La rédaction de la convention devra donc préciser cet aspect, en fonction de la
reglementation de la certification visée.

Dans I'hypothése ol Forganisme partenaire n'est pas un organisme de formation, il
est foujours possible de conclure un contrat dans le respect du code des marchés
publics, pour une prestation annexe a la prestation d’enseignement.

1.2.Rémunération de personnes physiques susceptibles d’assurer des prestations
d’enseignement

Ma note du 26 juillet 2013 expose les fondemenis juridiques de [impossibilité de
recourir & un organisme qui mettrait son personnel a disposition d’établissements — en
dehors des conventions d'échanges de services d'enseignement entre personnels




titulaires -, en précisant les modalités possibles de la réfribution directe des
perscnnels concernés ; vacation ou recrutement de contractuel'.

Il est souvent objecté que la réglementation en matiére de vacations limite la
possibilité de recourir & des professionnels de haut niveau, peu intéressés par le
niveau de rémunération offert. La seule possibilité aujourd’hui de les rétribuer au
niveau qui teur convient est de conclure, outre la rémunération directe de l'intervenant
par I'etablissement, une convention de prestations de service d'enseignement avec
leur organisme employeur, dans les conditions définies au §1.1 s'il s'agit d’un
organisme de formation, ou une convention de prestation de service plus générale, s'il
s'agit d’un organisme autre, 'organisme rémunérant lui-méme son collaborateur. Mais
if faut dans ce cas se conformer au code des marchés publics si le montant financier
de la prestation dépasse le seull minimal indigue dans ce code.

Je vous rappelle par ailleurs que l'arrété du 9 ao(t 2012, dans son titre |, offre la
possibilité de rémunérer des « intervenanis participant de maniére accessoire a des
activités de formation au sein des établissements publics relevant du ministére chargé
de Tl'enseignement supérieur ». Il appartient au conseil d’administration de
I'établissement de déterminer, en fonction du public destinataire, du niveau d'expertise
de l'intervenant mais aussi de la difficuité et de Ia rareté de la matiére concernée, les
montants de rémunération a l'intérieur des limites fixées par cet arrété.

1.3.Conventions de prestation de services pour I'insertion

Un certain nombre d'organismes publics ou privés proposent des prestations
payantes visant a l'accompagnement des étudiants, pour faciliter leur insertion
professionnelle notamment. Dans ce cas, il convient de s'assurer gue I'établissement
ne peut rendre lui-méme ce service.

Je vous informe par ailleurs qu'un protocole de collaboration pour linsertion des
étudiants va étre signé entre mon ministére, le ministére en charge de I'emploi, Pdle
Emploi, TAPEC, le conseil national et 'union nationale des missions locales. L'APEC,
notamment, propose des prestations payantes mais également de nombreux services
gratuits pour les étudiants. It convient donc¢ de favoriser en priorité les partenariats
avec 'ensemble de ces organismes.

Régime d’inscription et tarification de la formation relatifs aux personnes
désireuses de reprendre des études dans I'enseignement supérieur

La direction générale pour l'enseignement supérieur et linsertion professionnelle
{(DGESIP) est par ailleurs souvent interpelée sur la question de la définition des
publics par les responsables des services de formation continue qui souhaitent
notamment que leur soient précisés les criteres permettant de distinguer une
personne en formation initiale d'une personne en formation continue et done la
tarification pour une action suivie dans I'un ou l'autre cadre.

1 Gette seconde modalité n'est possible que si I'établissement dispose des responsabilités et
compétences €largies, et aprés avis du comité de sélection.
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D'un point de vue réglementaire, je ne peux que confirmer la position exprimée &
diverses reprises par mes services : ni I'age limite de 28 ans au-deld duquel les
individus ne peuvent hénéficier de la sécurité sociale &tudiante, ni I'interruption d'au
moins deux ans des études® ne constituent des critéres réglementaires autorisant
linscription d’'une personne en formation continue. Si 'ancienne loi Edgar Faure du
12 novembre 1968 comportait un article définissant le public de formation continue
universitaire qui se fondait sur une interruption d'études de plus de trois ans, cette
disposition a été abrogée et n'a pas été remplacée.

La distinction principale entre les régimes de formation initiale et continue
résulte donc bien du critére de conventionnement, spécifique 2 la formation
continue, qui se traduit par la signature d'une convention ou d’un contrat de formation
professiocnnelle {on parlera de convention dans le cas d'une personne morale de droit
public ou privé et de contrat a titre individuel lorsqu'il s'agit d'une personne physique)
entre la personne et I'établissement formateur tel qu'il est décrit dans les articles
L. 6353-1 & L. 8353-7 du code du travail et I'article D. 714-62 du code de 'éducation.
Ce critére détermine le statut de « stagiaire de Ia formation continue ».

Il autorise les établissements & fixer une tarification plus élevée que les droits
d'inscription prévus pour la formation initiale dans la mesure ol le stagiaire de la
formation continue bénéficie d’une ingénierie et de prestations spécifiques de
formation qui constituent l'objet de la convention (article 8 du décret n° 85-118 du
18 octobre 1985 relatif aux activités de formation continue dans les établissements
d’enseignement supérieur relevant du ministre de I'éducation nationale ; le décret
ayant été abrogé, cet article est repris dans le code de I'éducation a l'article D. 714-
62).

Le financement de la formation continue peut é&tre pris en charge par un tiers
financeur, public comme Péle Emploi ou un Conseil régional, ou privé comme une
entreprise, un OPCA cu un OPACIF.

La formation continue se définit donc par ces principaux &léments qui sont ;

- un conventionnement entre la personne morale ou physique et
I'établissement formateur,

- le statut de stagiaire de la formation continue conféré a la personne,

- la possibilité de financement par un organisme public ou privé,

- un service particulier rendu au stagiaire: accompagnement,
ameénagements de la formation, etc., qui justifie la perception ds
droits d'inscription particuliers plus élevés que ceux demandés en
formation initiale.

Lorsque la personne ne bénéficie pas d'une prise en charge par un tiers financeur
public ou privé mais souhaite gu'une ingénierie particuliére soit apportée & la
formation demandée, un contrat de formation professionnelle doit donc étre établi. La
personne reléve du régime de la formation continue ef doit acquitter le tarif

2 Condition exigée par les articles D. 613-38 et suivants du code de I'éducation pour des
candidats non titulaires du baccalauréat souhaitant bénéficier d'une procédure de validation des
acquis en vue d'une poursuite d’études, ou encore condition posée par l'arrété du 3 ao(it 1994
pour g’inscrire au dipldme d'accés aux études universitaires {DAELV).
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correspondant. Elle peut cependant demander a bénéficier d'une réduction dont le
montant dépendra de la tarification votée en conseil d'administration.

Enfin, dans le cas ol la personne ne bénéficie d'aucun financement institutionnel, et
en l'absence de contrat et d'aménagements particuliers de la formation gu'elle
souhaite suivre, la personne reléve du régime de la reprise d’études non financée.
Les frais d’inscription doivent alors étre les mémes que ceux acquittés par les
étudiants « classiques » en formation initiale. Ce régime d'inscription permet
néanmoins aux établissements de recenser les publics adultes regus et de bénéficier
d'une allocation de moyens égale a celle pergue pour les étudiants en formation
initiale.

La question de la définition des statuts des publics accueillis par les établissements
d’enseignement supérieur demeure tributaire de notre représentation de fa formation
initiale et de |a formation continue et des modéles socigtaux qui prévalaient encore il y
a quelgues decennies, & savoir une césure nette entre ces deux étapes de la
formation : des étudiants jeunes qui ne connaissaient pas de rupture de leur parcours
universitaire (formation initiale), des salariés dont la carriére progressait de fagon
lindaire (formation continue). La situation économique et sociale, les changements
intervenus dans l'organisation du travail font que le concept de formation tout au long
de la vie (FTLV), caractérisé par un estompage de la frontiére entre la formation
initiale et la formation continue, devient une réalité.

Ceci requiert que les établissements, acteurs de la FTLV, portent une attention toute

particuliére a Tidentification des différents publics qui viennent & eux et aux
tarifications qui leur sont appliquées. Il en va d'une plus juste répartition des

moyens et d'une meilleure évaluation de Pengagement des établissements en

faveur de la formation tout au long de la vie. Il en va également de la qualité des

remontées dans les systemes d'information et des enquétes menées par la direction

de I'évaluation, de la performance et de fa prospective (DEPP) et par ma direction,

conditions indispensables a cette plus juste répartition des moyens et a 'amélioration

de I'évaluation.

Mes services se fiennent & votre disposition si les informations apportées dans cette
note suscitent encore des questions. Je m'emploierai par ailleurs cette année, en
partenariat avec la CPU, la CDEF! et la CGE, & améliorer le dispositif réglementaire
relatif & la FTLV, priorité de ce gouvernement et de notre ministére.

-dglegatlon,
gigament supéripury
nelle '
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